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Niniejszy raport zostat przygotowany w ramach projektu BOND! i ma na celu zaprezentowanie
najistotniejszych, najlepszych praktyk z prawnego punktu widzenia w poszczegélnych
wymienionych tu obszarach handlu produktami rolnymi. Raport zostat przygotowany we
wspotpracy i przy pomocy partneréw, w nadziei, Ze zawarte w nim ramy regulacyjne beda
przydatne w celu ulatwienia wspoélnych dziatan i zapewnienia dostepu do zréwnowazonych
rynkéw, w szczego6lnosci dla rolnikéw z matym gospodarstwem w ich odpowiednich krajach
europejskich i pod ich jurysdykcja prawng oraz systemowa. Te praktyki i srodki zostaly
opracowane do wykorzystania przez rolnikow i organizacje pozarzadowe przy
przygotowywaniu wnioskow, w celu unikniecia lub przezwyciezenia czesto wystepujacych
réznych barier prawnych w dziatalno$ci handlowe;j.

W raporcie przeanalizowano przepisy dotyczgce handlu w sektorze rolnym, dotyczace
definiowania dziatalnosci rolniczej, a takze podejmowania dziatan zbiorowych, w tym zasad
wspotpracy. W niektérych przypadkach wzieto pod uwage zasady opodatkowania rolnego, jesli
okreslane sg, jako decydujacy czynnik wspotpracy. Prawo konkurencji jest traktowane, jako
odrebny przedmiot, ale ma kluczowe znaczenie przy promowaniu wspoétpracy miedzy
rolnikami.

Gtownym celem studium jest spojrzenie na temat z perspektywy mniejszych podmiotéw
rolniczych, oraz przedstawienie konkretnych rozwigzan. Spowodowane jest to faktem, Ze tylko
aktywny zawodowo i chetny do rozwoju rolnik bedzie w stanie podja¢ wspotprace z innymi.

Zalecane praktyki prawne zachecaja rolnikow do wspoélnych dziatan, a takze do ich
zaangazowania w procesy decyzyjne. Niniejsze sprawozdanie nie ma na celu
przedstawienia szczegolowego i kompleksowego opisu najlepszych praktyk prawnych
stosowanych we wszystkich 28 panstwach cztonkowskich UE. Proponowane praktyki
pochodza raczej z dobrze funkcjonujacych systemow, ocenianych przez partneréow
projektu BOND uczestniczacych w realizacji projektu.

W wielu przypadkach teksty prawne zostaty przettumaczone na jezyki panstw cztonkowskich,
jednak dostowna interpretacja nie jest zrozumiata dla grupy docelowej, dlatego podjeliSmy
proby sie wyciagniecia i zrozumienia najwazniejszych zagadnien. Podkre$lamy, zZe
wykorzystane Zrédta i dostepnos¢ przepiséw prawnych jest wszedzie wazna, jesli na podstawie
podanych informacji kto§ bedzie chciat zasiegna¢ pomocy prawnika oraz dazy do lokalnego
poparcia wniosku.

1 BOND - rozwdj sieci organizacji majacych na celu rozwoj sektora roliniczego na wyzszym poziomie -
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Zbierajac w jedno miejsce pewne porady nie sugerujemy, aby stosowac sie do catego
prawodawstwa, ale zwracamy uwage na te najbardziej pomocne niuanse w szczegétowych
zasadach, ktére w praktyce okazaty sie bardzo przydatne.

Bioragc to pod uwage, celem badania bylo zapewnienie, Ze czytelnicy o roéznych
zainteresowaniach prawniczych, znajdag w nim co$ dla siebie. Podsumowanie badania jest,
zatem streszczeniem zidentyfikowanych dobrych praktyk.

Druga cze$¢ opracowania przedstawia bardziej szczegétowo znane praktyki prawne.

Wreszcie szczegélowy opis poszczegélnych zasad, w niektérych przypadkach wyciag z
omawianych przepiséw, jest réwniez cze$cig opracowania, ktére mozna znalez¢ na stronie
internetowej Kislépték (www.kisleptek.hu) pod Publikaci6 / BOND Publikaci6. W tym
przypadku osoby lobbujace na rzecz wspierania ustawodawstwa krajowego wspierajacego
mate organizacje rolnikdw moga rowniez znalez¢ odpowiednie argumenty na rzecz ulepszenia
ram prawnych w swoim kraju.

Propozycje:

¢ Jednym z warunkéw zréwnowazonego rozwoju producentéw jest dywersyfikacja, ktéra
wymaga stworzenia wspierajagcych ram regulacji podatkowych wspierajacych
przetworstwo zywnosci i dziatania zwigzane z rolnictwem i przetworstwem zywno$ci,
takie jak agroturystyka i spoteczne ustugi rolnicze.

e (Gospodarstwa rodzinne posiadajg dtugoterminowg perspektywe produkcji. Utatwia to
miodym ludziom utrzymanie sie lub powrdt do rolnictwa, ostatecznie odnowienie
pokolen i modernizacje, oba sg celami WPR 2020, moga by¢ wspierane, jesli
dziedziczenie i regulacje dotyczace gruntow wspierajg dostep mtodych rolnikéw do
gruntow i zapewniajg korzystne warunki dla nowych przedsiebiorstw.

e Krotkie tanicuchy dostaw zywnosci sg skutecznymi narzedziami zapewniajgcymi dostep
drobnych rolnikéw do rynkéw i kapitatu, chociaz ich szczegotowe zasady nie sa
wtasciwie opracowane w wielu panstwach cztonkowskich UE. Dlatego konieczne jest
sformutowanie przepisow unijnych i krajowych, ktére zachecaja do tworzenia krétkich
tancuchéw dostaw, innowacyjnych zasad handlu, opartych na dobrych praktykach
europejskich. Dlatego bardzo wazne jest, aby UE promowata tworzenie innowacyjnych
krétkich tancuchow dostaw w przysztosci. Niemniej jednak konieczne sg odpowiednie
$rodki, aby uregulowania korzystne dla krétkich kanatéw dystrybucji nie zostaty
zastapione zadng umowa o wolnym handlu, ani na poziomie UE, ani na poziomie
krajowym.

e Istniejg nowe formy dziatan zbiorowych oprécz tradycyjnego formalnego dziatania
spotdzielni, ktore w wielu przypadkach dziatajg nieformalnie. Zalecane sg regulacje
dotyczace ram operacyjnych i subsydiowania tych innowacyjnych form dziatan
zbiorowych.

e Ograniczenie i rézne opodatkowania dziatalnosci rolniczej i pozarolniczej (w
odniesieniu do réznych zréznicowanych rodzajow dziatalnosSci rolniczej) utrudnia
rolnikowi przestrzeganie przepiséw podatkowych. Aby rozwigza¢ te przeszkody,
proponuje sie zezwolenie na deklarowanie dochodéw pochodzacych z pokrewnych lub
uzupetniajgcych form dziatalnosci rolniczej do okreslonej, ale uczciwej kwoty.

e Zalecamy utworzenie oddzielnej grupy roboczej na poziomie UE do zintegrowanego
zarzgdzania prawodawstwem i przygotowania wytycznych w zakresie produkcji
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marginalnej, rzemie$lniczej i zréznicowanej produkcji na mata skale, a takze ich
profesjonalnej reprezentacji w Radzie Unii Europejskiej lub na tle tej instytucji (za
posrednictwem podgrup roboczych SCAR, grupy roboczej EIP AGRI, ENRD itp.).

e Wytyczne i repozytorium dobrych praktyk powinny by¢ odpowiednio przygotowane
przez Unie Europejska i panstwo cztonkowskie (opublikowane za posrednictwem EIP
AGRI i sieci ENRD), ktore wspieraja ustawodawstwo i wdrazanie przez panstwo
cztonkowskie w administracji i organach rzgdowych:

o elastyczne zasady higieny okreslone w pakiecie higienicznym powinny zosta¢
potaczone w jedng wytyczng, ktéra nastepnie zacheca wiladze do lepszego
stosowania tych elastycznych zasad higieny;

o wytyczne dotyczgce tworzenia i prowadzenia mobilnych operacji przetwarzania
zywnoSci i ruchomych rzezni zgodnie z mniejszymi przepisami higienicznymi i
administracyjnymi;

o wytyczne dotyczgce zamowien publicznych i ustug gastronomicznych, ktdre
uwzgledniajg aspekty sSrodowiskowe i spoteczne w ocenie;

O wytyczne dotyczace wykorzystania produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego do celow rzemieslniczych na poziomie lokalnym (np. przetwarzanie
surowej welny przez filcowanie lub tkanie lub wytwarzanie kosmetykéow z
surowcow spozywczych, takich jak ogdrek, mleko, miod itp.);

e Propozycje zwigzane z programem Wspdlnej Gospodarki Rolnej po roku 2020:

o $rodki wspierajgce w ramach filaru WPR II w celu wspierania wspoélnych dziatan
drobnych rolnikow (w przypadku, ktérych kryteria kwalifikacji stanowig status
drobnych rolnikéw) oraz rozwdj tancuchéw wartosci terytorialnych (krotkiej
Zywnosci);

o S$rodki wspdlpracy” stosowane przez niektore panstwa cztonkowskie w
programie rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020 powinny zosta¢
rozszerzone w odniesieniu do uczestnikow krdétkich tancuchéw dostaw
zywnosci, drobnych rolnikéw i gospodarstw spotecznych (np. Holandia i EIP
Irlandia);

o wprzypadku srodkéw inwestycyjnych proponuje sie zastosowanie pozytywnych
efektéow spotecznych i srodowiskowych w procesie oceny, oprocz aspektow
konkurencyjnych (takich jak zgodno$¢ ze zréwnowazonym rozwojem
$rodowiska, dobro spoteczne, rozwo6j spotecznosci, zachowania etyczne)

O wspieranie dywersyfikacji dziatalnosci rolniczej, w tym ustug spotecznych
gospodarstw rolnych, w ramach srodkéw wspierajacych optacalne Zycie na wsi;

O utrzymanie mozliwoSci ptatnosci ryczattowej (wsparcie zaliczkowe dla matych
gospodarstw) w zakresie dywersyfikacji gospodarstw, inwestycji matych
gospodarstw, przetworstwa spozywczego i rozwoju infrastruktury sprzedazy
gospodarstw spotecznych.
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Podsumowanie kwestii prawnych i najlepszvch praktvk

1. Je$li dziatalno$¢ gospodarcza (w naszym przypadku rolnicza) nie jest zréwnowazona,
ostatecznie nie zapewnia odpowiedniego poziomu zycia, poniewaz jej koszty operacyjne sg
wyzsze niz przewidywalny dochdéd. Wiasciwe zycie zalezy nie tylko od wielkoSci dochodu,
ale takze w duzej mierze, a zwtaszcza w przypadku produkcji na matg skale, od wielkosci
kosztéw operacyjnych, podatkéw, wsparcia rzadowego i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. W wielu przypadkach koszty sg zbyt wysokie, poniewaz indywidualni rolnicy z
mata dziatalno$cig musza przestrzegac takich czynnikdéw, jak higiena, normy srodowiskowe
itp,, Takich samych norm jak rolnicy prowadzacy duze gospodarstwa rolne, wraz z
obowiazkiem finansowania zaktadania zaktadéw (v. Poziom przemystowy) infrastruktura i
inwestycje, na ktére nie pozwalajg mate ilosci. Podczas naszej ankiety (na krajowych
warsztatach, z kwestionariuszami ram regulacyjnych) nasza hipoteza zostata udowodniona,
jako elastyczne regulacje wspierajace okreslanie dziatalno$ci rolniczej, dla
przedsiebiorstw rozpoczynajacych dziatalno$¢, ulg podatkowych, wspierania dziatan
zbiorowych, specjalne przepisy dla gospodarstw rodzinnych, w rzeczy samej, zapewniaja

ekonomiczna i spoleczna stabilnos¢ rolnikdéw.

2. Rozroéznienie i zréznicowane opodatkowanie dzialalnosci rolniczej i pozarolniczej

ociaga za soba stosowanie Kilku réznych metod i ewidencji jednoczesnie, co
komplikuje administracje podatkowa rolnika. Ten szczegélny problem zostat
rozwigzany, na przyktad w austriackim systemie podatkowym, ktéry umozliwia
deklarowanie dodatkowej dziatalnosci, jako dziatalnosci rolniczej - do pewnej kwoty (33
000 EUR). Utatwia to réwniez administracja podatkowa w Austrii. W Rumunii problem ten
zostat rozwigzany, umozliwiajgc matzonkom wspolne sktadanie deklaracji podatkowych.

3. Dziatalno$¢ rolnicza prowadzona jest w matych gospodarstwach rodzinnych w wiekszosci
krajow europejskich. Za najlepsza praktyke w wielu panstwach uwaza sie, powigzanie
opodatkowania z wielko$cia ekonomiczng gospodarstw. W wielu z badanych panstw
cztonkowskich systemy podatkowe uznaja pewien rozmiar / wielko$¢, w ramach, ktorej nie
ma podatku. Zazwyczaj zalezy od okresSlonej kwoty obrotu lub dochodu, ponizej ktérego nie
jest naktadany podatek dochodowy. Na przyktad na Wegrzech ponizej 12 700 EUR; w
Rumunii, do limitow okreslonych w naturalny sposob dla kazdej linii produktéw; na Stowacji
ponizej 4035 EUR; w Austrii ponizej 11 000 EUR; w Chorwacji 11 400 EUR, Norwegia 6 580
EUR. Nalezy jednak zachowac¢ szczeg6lng ostroznos$¢ przy ustalaniu tych progéw, poniewaz
rolnicy moga by¢ pozbawieni wsparcia, mozliwosci uzyskania kredytu rolnego i mozliwosci
finansowania z powodu czesto kuszacych ulg podatkowych.

4. Specjalne formy opodatkowania s3 zazwyczaj zwigzane z opodatkowaniem o0s6b
prywatnych, ale istniejg tez inne formy. ZnaleZliSmy dobry przyktad opodatkowania
matych przedsiebiorstw (w niektdrych przypadkach dla przedsiebiorstw typu start-
up) zwanego podatkiem od mikroprzedsiebiorstw, ktéry moze by¢ réwniez stosowany do
dochodow rolniczych w Rumunii i ktéry podlega podatkowi od os6b prawnych. Podstawa
podatku jest dochdd netto i stawka, w =zaleznoSci od liczby pracownikéw, ale
nieprzekraczajaca 3%.
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5. Pierwszy poziom wspélipracy jest, cho¢ bycie najbardziej podstawowym jest réwniez
najwazniejsze, to jednostka rodzinna, wspétpraca cztonkéw rodziny. WidzieliSmy praktyki
w kilku panstwach cztonkowskich, ktére zachecaja do prowadzenia rodzinnych
gospodarstw rolnych, na przyktad w Chorwacji, Portugalii, Austrii i Francji. Przepisy te
okres$laja zasady wiezi rodzinnych, zarzadzanie wspoétwlasnos$cia, dziedziczenie, rodzaje
dziatalnosci rolniczej, ktéorag mozna prowadzi¢, a takze zasady dotacji lub ulg podatkowych.
Jednak w wyniku naszej ankiety nalezy uzna¢, a wyniki warsztatéw projektowych, ze zbyt
waskie orzeczenie w sprawie dopuszczalnej wielkosci produkcji lub dochodu, zmusza

gospodarstwa rodzinne do pozostania w_sektorze amatorskim (tj. Ograniczone
jedynie do sprzedazy nadwyzki, ktora jest niewystarczajace, aby by¢ ekonomicznie
oplacalnym) kategoria dziatalnosci rolniczej, ktéra jest najwieksza bariera dla ich
rozwoju, np. na Wegrzech lub w Portugalii.

6.Jednym z najwiekszych potencjatéw dla drobnych rolnikéw w dostepie do rynkéw jest krotki
tancuch dostaw zywnosci (KLDZ), ktoéry znacznie rozwingt sie w ostatnich latach w catej
Europie. Jednak wiecej badan wskazalo, Ze definicja krdtkiego lancucha dostaw
Zywnosci nie jest jasna ani na poziomie Unii Europejskiej, ani na szczeblu panstw
czlonkowskich, dlatego nie mozna wykorzysta¢ potencjatu réznorodnosci i innowacji
w lancuchach wartosci (raporty naukowe i polityczne EIP AGR Focus Csoport, 2015,
JRC, 2013, raport SKIN 2017)2. Wspierane przez spoteczno$¢ rolnictwo, sprzedaz online,
handel zbiorowy, handel kooperacyjny to takie wspdlne dziatania, ktore stuzg ekonomicznej

stabilno$ci rolnikéw. Chociaz krétkie tancuchy dostaw zywnosSci i czasami powiazane
pojecia sa regulowane w wiekszosci badanych krajow, jednak ani szczegétowe zasady
dotyczace form handlowych nie sa okreslone prawem (takie jak zaméwienia publiczne,

formy sprzedazy detalicznej, ich podmioty i miejsce, dostawa produktow, certyfikaty,
korzystanie z kasjera, gospodarka odpadami) oraz formy posrednikéw i 0sé6b. Oznacza to,
ze rolnicy nie mogga korzysta¢ z tych nowych innowacyjnych form tancuchéw wartosci, a
wtadze mogg nie interweniowac¢. Mozna jednak rowniez stwierdzi¢, ze zasadniczo wsparcie
istnieje w wiekszos$ci krajow. Istniejg najlepsze praktyki prawne w Norwegii i we Wtoszech,
w ktdérych spétdzielnia nie jest uwazana za posrednika w krotkim tancuchu dostaw
zywnos$ci, mimo ze spoétdzielnia kupuje produkty rolnikéw i odsprzedaje, jako forme
dziatania zbiorowego. Mamy kolejng najlepsza praktyke prawng z Walencji, w ktorej
okresSlony zostat krotki tancuch dostaw zywnosci i jego podmioty, ktére zapewniajg
higieniczna ulge w przypadku takiego drobnego przetworstwa rolnego, ktore jest lokalne i
stuzy spotecznym i Srodowiskowym dobrom publicznym.

7. W ramach dostepu do rynku definicja poSrednikéw w przetwérstwie zywnosci zostatla

uznana za szczegOlnie wazna kwestie w kilku krajowych warsztatach oraz w
odpowiedziach na ogélny kwestionariusz. Czesto jest niejasne, a organy zarzadzaja nim

réwniez niejasno, czy przetwarzanie moze by¢ interpretowane, jako podmiot posredniczacy
czy jako pojedyncza ustuga. Francuski punkt przetworczy zarzadzany wspoélnie przez
rolnikow, ktéry swiadczy ustugi rolnikom bedacym cztonkami, dzieki czemu rolnik moze

2 Kneafsey, M., Venn, L., Schmutz, U., Balazs, B., Trenchard, L., Eyden-Wood, T., Bos, E., Sutton, G. and Blackett, M., 2013. Short
food supply chains and local food systems in the EU. A state of play of their socio-economic characteristics. JRC scientific and
policy reports, 123.

Kneafsey, M. "EIP-AGRI Focus Group Innovative Short Food Supply Chain management." Final report, Brussels: European
Commission (2015).

De Pascale, Gianluigi, et al. "Economic sustainability in Short Food Supply Chain. The case of the Horizon 2020
project” Short Food Supply Chain Knowledge and Innovation Network (SKIN)"." RIVISTA DI STUDI SULLA
SOSTENIBILITA' (2017).
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sprzedawac ten przetworzony produkt, jako swoéj wiasny przetworzony produkt. W takim
przypadku nie sa konieczne wysokie koszty inwestycji i zgodno$¢ z wymaganymi
kwalifikacjami zawodowymi na poziomie indywidualnym. Punkt zbiorowego przetwarzania
pozostanie w Kkategorii matych zaktadéw przetwoérczych zgodnie ze standardami
higienicznymi, co pozwoli na elastyczng produkcje rolng na mata skale w oparciu o lokalne
zasoby we wspotpracy miedzy wiekszg liczbg rolnikéw.

8. Czesto wspomnianym problemem jest brak zrdéznicowanych regulacji dla matych,

Srednich i duzych producentéw, matych i duzych przetwdrcéw zywnos$ci oraz
dostawcow ustug wiejskich z uregulowan branzowych na duza skale. Nie ma przepisow
dotyczacych matych zaktadéw przetworczych, zaréwno w produkcji pierwotnej, jak i
przetworzonej (mata piekarnia, mata rzeznia, produkcja dzemu, rzemie$lnicy itp.), Ktore
mogtyby funkcjonowa¢ pod kontrolg (higiena, administracja, kwalifikacje zawodowe,
infrastruktura, ochrona s$rodowiska, podatki itp.) dostosowane do jego wielkosci i
potencjatu gospodarczego. Brak takich regulacji znaczaco wplywa na producentéw
zywnosci w ekonomii spoteczne;j.

9. Ustugi gastronomiczne majg duzy potencjat rynkowy w krétkim tancuchu dostaw zywnoSci
dla rolnikbw w kilku krajach. Catering publiczny ma potencjal rynkowy i jest

narzedziem rozwoju gospodarczego opartym na lokalnych zasobach i ma szczegélne

znaczenie w ekonomii spotecznej. Zaméwienia publiczne moga dobrze wykorzystywac
zasady Srodowiskowe i spoteczne, takie jak minimalizacja odpaddw, wykorzystywac zasoby

lokalne. Zgodnie z dyrektywami 2014 /23 / UEi2014/24 / UE zamodwienia publiczne zaczety
obejmowa¢ dodatkowe cele polityczne, oprécz aspektéw ekonomicznych, takich jak
zrownowazenie sSrodowiskowe, wigczenie spoteczne i promocja innowacji. Aby promowac
te cele, wydano juz spoteczne i zielone wytyczne dotyczace zamdéwien publicznych na
budownictwo, produkcje i zakup mebli itp. Niemniej jednak istnieje potrzeba
opracowania _wytycznych w__sprawie zamdwien publicznych na uslugi
gastronomiczne, ktore koncentruja sie bardziej na celach Srodowiskowych i
spotecznych, i to doprowadzitoby do wysuniecia na pierwszy plan aspektow agroekologii
oraz rozwazan dotyczacych lokalizacji lub regionalno$ci. Warto wspomnie¢ o przyktadzie
najlepszych praktyk przedstawionym we Francji przez gmine Sain-Laurant-des-Vignes. W
tym przypadku gmina juz pracuje, aby osiagna¢ krajowy cel, zgodnie, z ktérym 50%
zywnos$ci w gastronomii publicznej powinno pochodzi¢ z gospodarstw ekologicznych do
2022 r. Lokalni rolnicy dostarczajg 80% zywnoSci w gastronomii publicznej we wspdtpracy
z CUMA w tej matej wiosce, to wymaga znacznej pracy organizacyjnej i silnego sojuszu z
partnerami obywatelskimi; w innych krajach, w ktérych brakuje silnego wsparcia
obywatelskiego, jest to prawdziwe wyzwanie. Inna najlepsza praktyka prawna pochodzi z
Walencji, w ktérej réwnolegle stosuje sie przepisy dotyczace gastronomii publicznej i
ekonomii spotecznej, aby stuzy¢ dobru publicznemu wraz ze zr6wnowazonym rozwojem
spotecznym i Srodowiskowym, jednak strony obcigzaja raczej duze obcigzenie
administracyjne.

10. Kraje europejskie stosujg ogélne zasady zgodnie z zasadami spotdzielni z niewielkimi
réznicami. Dajemy najlepsze przyktady prawne z Norwegii, Francji, Wielkiej Brytanii, Wtoch

i Holandii. Zasady wspotpracy oraz cechy operacyjne i ich zalety nie sg znane ani
powszechnie akceptowane w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Dlatego niezbedny
jest transfer wiedzy na temat spoétdzielni i innych form dziatan zbiorowych (grupa
producentéw, inne formy prawne) na poziomie panstw cztonkowskich. Forma mogtyby by¢
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spéldzielnie, ustugi przedluzania wspédlpracy i mentoring, ktére pomagatyby i
doradzaty przy zaktadaniu spétdzielni i ich codziennym funkcjonowaniu oraz zapewniaty
rozruch i pomoc w zakresie rozwoju biznesu i ustug prawnych (biznesplan, zasady

wewnetrzne, podziat zyskéw, wspoélna wzajemna pomoc i pomoc, metody wykonywania
prawa gtosu).
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